Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

Processo n°® 2596/2024
Oficio Administrativo n°® 547/2024
Autoria: CARLITO VETTORACI LOPES DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata-se de solicitagao da Presidéncia da Camara Municipal de Linhares para emissao de parecer
quanto a manifestacgio da Pregoeira em fls. 769/775 ante ao Recurso da empresa LUMEN
PRODUGCOES AUDIOVISUAIS LTDA - ME por sua inabilitacio, bem como as Contrarrazdes
interposta pela empresa USINA ESTUDIO FILMES LTDA — ME de fls. 764/768.

Eis, em sintese, o relatério.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar
consultoria juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da
agdo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, cabe a assessoria juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Cimara Municipal de Linhares, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares é um
Orgao meramente consultivo, emitindo-se pareceres s#ictum juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forga vinculante. Destarte, compete ao presente
6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notério
dontrinador Dr. Marcal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrative. 12° ed. rev., atual.
e ampl. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em
que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisdo. E o caso dos pareceres”, nio
tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio consultivo as decisées do Gestor.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa LUMEN PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA
— ME em face da decisao de inabilitacio por auséncia de documentos exigidos em Edital. Apos
interposicdo de recurso, a 2* empresa interessada, qual seja USINA ESTUDIO FILMES LTDA - ME

apresentou suas contrarrazOes a0 recurso.

Em suas razbes do recurso, a empresa LUMEN PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA -
ME se fundamenta no Acérdiao 1.211/2021 proferido pelo Pleno do Ttibunal de Contas da Uniio,
baseando-se na premissa que por se tratar de documento preexiste a abertura da sessao deveria ser aceito
a qualquer tempo, sob pena de ferir os principios da isonomia e ignaldade entre os Licitantes.

Em suas Contrarrazdes, a empresa USINA ESTUDIO FILMES LTDA - ME fundamenta-se
no item 9.1.1 do Edital, ao qual determina que a documentagao de habilitaciao seja entregue em até 2
(duas) horas, prorrogaveis por igual periodo.

Pois bem, ndo assiste razdo a Recorrente LUMEN PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA
— ME. Explica-se.

O tema resta disciplinado a 6tica da Lei 14.133/2021, notadamente em seu artigo 64, vejanmos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, nao serd permitida a
substituicao on a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagio de informagoes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes
¢ desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

11 - atualizagao de documentos cuja validade tenba expirado apds a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitagao poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lbes eficdcia
para fins de habilitacao e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
ndo caberd exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacao, salvo em razao
de fatos supervenientes on so conbecidos apds o julgamento.

A Nova Lei de Licitagoes, admite a requisicao de documentos e informagdes novas, mediante
diligéncia, mesmo apos a entrega dos documentos para a habilitacio objetivando sanear falhas meramente
formais dos documentos constantes dos autos, desde que necessarios a apurar fatos existentes a época
da abertura do certame.

Percebe-se que a NLLC disciplina que nao sera permitida a juntada de nova documento, exceto, em
nos casos elencados em seus incisos I e 11, o que nio € o caso dos autos.
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Como brilhantemente enfrentado o tema pela iustre Pregoeira/Agente de Contratagio, o prazo
final para apresentacio da documentacio se findava as 13:30h do dia 13/08/2024, conforme item 9.1.1
do Edital. A documentagao da Recorrente fora enviada por meio do sistema as 13:27h, entretanto, erronea.
Nao obstante, as 13:54h do mesmo dia fora enviado a informacao por e-mail, sob alegacdo de “suposta
instabilidade”, instabilidade esta ndo comprovada por quaisquer meios admitidos em direito,
destacando-se aqui que o 6nus probante cabe a Recorrente.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é pacifica quanto ao
tema, notadamente o Parecer em Consulta 00024/2022-8, vejamos:

CONSULTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — INCLUSAO
DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES QUE ATESTEM
FATOS ANTERIOES A SESSAO PUBLICA.

Nao ¢é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a
inclusio de documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores a
sessao publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior
de documentos ou informagdoes que apenas esclarecam ou complementem
os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando
apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em que dispdem
o artigo 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da
Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatoria

responsavel.

Conforme voto do relator, “tal interpretagio nao fere os Principios da Isononzia e da Ignaldade entre os licitantes,
mas, ao contrdrio, os garante, na medida em que permite, que em situagoes especificas, e, devidamente demonstradas, venga
a melhor proposta, sem que possa ser desclassificada on inabilitada, por auséncia de saneamento de falha de natureza
meramente formal, nos exatos termos permitidos pelas normas referenciadas.”

O edital ¢ claro quanto ao tempo de apresentacao de documentagao pertinentes ao caso, prazo este
nio observado pelo Recotrente, pelo contririo, desincumbiu de comprovar “suposta falha/instabilidade”
no sistema licitatorio, 6nus este incumbido ao Recorrente.

Ainda, quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio, convém arrolar as decisoes, as quais,
demonstram que a Pregoeiro/Agente de Contratagio, durante a realizacido da sessdo publica, nio pode
dar interpretagao diversa daquela prevista no edital:

STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCLA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO  JULGAMENTO
OBJETIO.
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1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos
prencipios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificagido do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorvéncia. 3. A observincia ao principio constitucional
da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Priblico se da mediante o
cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir
na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao nao poder exigir-
the o cumprimento da obrigagio a que se sujeiton. 5. Negado provimento ao recurso.

(Grifo nosso)

ST] - RESP 1178657 - ADMINISTRATITV'O. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA (Grifo nosso)

TCU - Acdirdio 4091/2012 - Segunda Cimara. REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE  PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA A0S RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO Acdrdao 966/2011 - Primeira Cémara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSTVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERIVVANCLA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. (Grif nosso)

Percebe-se que a Pregoeira/Agente de Contrataciao enfrentou todas as possibilidades aduzidas a

Recotrente, conforme fls. 772/773, vejamos:

1. Envio intempestivo de documentos de habilitagio: Os documentos de habilitagio
excigidos nao foram enviados no hordrio estipulado pelo Edital, conforme item 9.1.1. do Edital. O prago
para envio se encerrou as 13:30, tendo sido inseridos no sistema, as 13:27, documentos relacionados a
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resposta de recurso e nao os documentos de habilitagio. Além disso, documentos adicionais foram enviados
via e-mail apds o término do prazo, as 13:54, este emr nenbum momento apresenton prints ou alguma
Jfalba gue se comprova erro no sistema que impediria a insercio do documento via sistema, ainda assim
no e-mail a empresa nao soliciton a prorrogagio do prazo. Importante registrar que fodos os atos do
certame devem constar no sistema, visando a transparéncia e o acesso aos demais licitantes de todas as
informagbes da licitagio. Portanto a inabilitagio da LUMEN PRODUCOES AUDIOVISUALS
LTDA — ME estd enr total conformidade com a Lei n° 14.133/2021 ¢ com o edital do certame, que
estabelecem claramente os prazos para a apresentagio da documentagio de habilitacao, nao havendo
gualquer solicitagio da recorrente para a prorrogagio desse prazo.

2. Impossibilidade de Juntada Posterior de Documentos: Conforme o entendimento
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, expresso no Parecer enr Consulta 00024/2022-
8, ndo é permitido, salvo para sanar falbas formais, a inclusao posterior de documentos que atestenm fatos
anteriores a sessdo priblica. A Recorrente alegon que honve falba no sistema eletronico, mas ndo
apresentou provas que corroborassem essa alegacio. Tal argumento ¢ insuficiente para justificar a
flexcibilizacao das normas estabelecidas no edital.

3. Jurisprudéncia Inaplicavel: A jurisprudéncia invocada pela recorrente, especificamente o
Acdrdiao n® 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido, nao é aplicavel ao caso, pois trata de licitagoes
Sederais. Além disso, o entendimento do TCE-ES, ja citado, aplicavel ao presente certame, reforca a
impossibilidade de inclusao de documentos fora do prazo estabelecido. A decisao de inabilitacio foi,
portants, devidamente fundamentada e estd alinhada com a jurisprudéncia estadnal, gue prioriza a
observancia dos prazos e condigoes estabelecidos no edital.

4. Auséncia de documentos essenciais: Mesmo que fossem analisados os documentos
enviados via e-mail a empresa nao apresentou o Balango Patrimonial de 2023, como exigido pelo item
9.3.5 do Edital, além de néo ter apresentado a Declaragio de Conformidade com a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), conforme item 9.7.8.

5. Erro na Declavagio Unificada: Foi constatado gue a Declaragao Unificada apresentada
pela empresa estava em conformidade com a Lei n° 8.666/ 93, quando deveria estar de acordo com a Lei
n’14.133/21.

Ante a0 supra Mérito enfrentado pela Pregoeira/Agente de Contratagio, petcebe-se clara motivagao
e fundamentacio ao indeferimento ao Recurso interposto pela Recorrente LUMEN PRODUCOES

AUDIOVISUAIS LTDA — ME, nio havendo assim o que se falar em ilegalidade ao tramite em questao,
nem tao pouco cerceamento de defesa ou supressio ao contraditorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Linhares OPINA
FAVORAVELMENTE 2 decisiao da Pregoeira/Agente de Contratacao de fls. 769/775, mantendo-a
pelos seus proprios fundamentos.

Ressalta-se ainda que este 6rgao juridico ndo possui competéncia para opinar sobre natureza ou

qualificacdo técnica, quantidade, qualidade do objeto ou até mesmo tramite junto ao Pregdo em questio,

ficando a presente manifestacdo adstrita as questoes juridicas, pois a segregacao de funcdes consiste na

separacao das fungdes de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagiao, com o fifo de evitar

conflitos de interesses, sendo necessario repartir as fungdes entre os servidores para que nao exer¢am
atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade, ou, até mesmo, usurpar
competéncia que nao lhe é devida.
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Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que

0 presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico decidir

de forma diversa da orientacao juridica delineada se assim o entendet.

E o parecer, s.m.j.

Linhates/ES, em 30 de Agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b THARCIO FERREIRA DEMO
g Data: 30/08/2024 10:47:45-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Tharcio Ferreira Demo

Procurador-Geral
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