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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1 NUmero do Processo: 7691/2024.

1.2 Setor Requisitante: Almoxarifado.

1.3 Responsavel pelo Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): CARLITO VETTORACI
LOPES DE ALMEIDA

1.4 Data da conclusdo desse estudo: 07 de novembro de 2024.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente aquisicao de material de manutengdo e limpeza visa atender a necessidade de
reposicao do estoque do Almoxarifado da Camara Municipal de Linhares (CML). A reposicao
€ essencial para assegurar a continuidade das atividades institucionais, garantindo que
todos os setores disponham dos insumos necessarios para o cumprimento de suas funcdes.
A auséncia de materiais de limpeza e manutenc¢do impacta diretamente a rotina da Camara,
comprometendo a higiene dos espacos e a conservacdo do patrimonio, além de inviabilizar
atividades administrativas e operacionais.

2.2. A manutencdo de um estoque regular de materiais de limpeza e manutencdo no
almoxarifado é fundamental para evitar interrupgdes nos servicos da Camara. A falta desses
materiais comprometeria ndo apenas a higiene e seguranca do ambiente, mas também a
eficiéncia operacional dos setores que dependem diretamente desses recursos.

2.3. Dessa forma, a aquisicdo se torna necessdria e oportuna, ndo apenas para manter a
regularidade dos servicos de limpeza e manutencdo, mas também para assegurar a
conservacdo dos espacos e bem-estar dos servidores e visitantes da CML.

2.4. Destaca-se, que os quantitativos dos materiais solicitados pelo almoxarife foram estimados
considerando a Média de Consumo dos ultimos meses e considerando também uma
Politica de Estoque que evite o desabastecimento, pois a Ultima aquisicdo destes materiais

garantird saldo e até a conclusdo de novo Procedimento Licitatorio.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros érgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais e contratos, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendessem
as necessidades da Administracdo, e as que foram identificadas foram incorporadas
na contratacdo em analise.

3.2 Em suma, as contratacdes realizadas na Administracdo Publica, foram realizadas de
acordo com as necessidades e particularidades de cada ente. Portanto, a presente
licitacdo esta alinhada de acordo com as necessidades da Camara Municipal de
Linhares, detalhando sua necessidade no item a ser contratado.

3.3 Nao identificamos casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar
a realizacdo da audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a
solucdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos
fornecimentos serem considerados comuns.

3.4 As possibilidades de solucdo do mercado seria a producdo o que é invidvel, devido
aos altos custos e complexidade operacional, ou a aquisicdo dos materiais, dessa
forma, entre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opc¢do vidvel é a
Aquisicdo/Contratacdo, vez que oferece rapidez, flexibilidade e a possibilidade de
negociar melhores condi¢cdes econdmicas, além de atender as especificacdes usuais
do mercado.

3.5 Dessa forma, recomenda-se a formalizacdo da aquisicdo/contratacdo dos materiais
de cozinha e limpeza para garantir a continuidade das atividades e o bom
funcionamento dos servicos prestados pela Camara Municipal de Linhares.

3.6 Os Itens em questdo, a serem definidos no Termo de Referéncia (TR), atenderdo as
especificagGes usuais constantes no Mercado e destinam-se a utilizacdo de alguns

setores da CML.

4 ESTIMATIVA DOS PRECOS E DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
4.1. As quantidades a serem contratadas foram baseadas no consumo anual da Camara
Municipal de Linhares, tendo como base a demanda registrada nos processos anexados e

no histérico de consumo.
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4.2. Abaixo segue médias obtidas dos itens:

MEDIA BANCO | MEDIA PAINEL | MEDIA MEDIA

ITEM PRODUTO DE PREGOS DE PREGOS PNCP TOTAL
1 | PAPEL HIGIENICO ROLO 60M RS 3,32 RS 3,52 RS 2,29 RS 3,04

2 SABAO EM PO — 800G RS 7,26 RS 5,97 RS 5,50 RS 6,24

3 SABONETE LIQUIDO - 5L RS 27,37 RS 25,35 R$ 20,50 | RS 24,41

Tabela 1 — Média obtida na pesquisa de preco

_ VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE )
UNITARIO TOTAL

PAPEL HIGIENICO FOLHA DUPLA -
(ROLO 60M)

Papel higiénico em rolo; cada rolo
de papel higiénico com no
minimo 60m x 10cm; Tipo: folha
dupla e picotado; Cor: branco;
1 1400 RS 3,04 | RS 4.256,00
Forma de acondicionamento: UNID
embalagens com 04 a 20 rolos;
Unidade de fornecimento:
01(um) rolo com 60m; Marca

referéncia: MILI, ELITE, SUPREMO
E SIMILAR.

SABAO EM PO / LAVA ROUPAS
EM PO - 800G

Sabdo em pd ou lava roupas em UNID
2 pé, para limpeza de tecidos; 14 RS 6,24 RS 87,36
Apresentacdo: pd; Embalagem:
800g; Validade minima, na data

da entrega: 12 meses; Forma de
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acondicionamento: caixa ou
fardo, com quantidade variavel;
Unidade de fornecimento:
01(uma) embalagem de 800g;
Marca referéncia: MINUANO,
TIXAN YPE, INVICTO, OMO OU
SIMILAR.

SABONETE LiQUIDO - 5L

Sabonete liquido antisséptico,
para assepsia e limpeza das maos;
Apresentagao: liquido;
Embalagem: galdo de 5 litros;
Validade minima na data da UNID
3 14 RS 24,41 RS 341,74
entrega: 12 meses; Forma de
acondicionamento: caixa;
Unidade de fornecimento:
01(um) galdo de 5L; Marca
referéncia: AUDAX ALL CLEAN,

EDUMAX OU SIMILAR.

Valor estimado total RS 4.685,10

Tabela 2 — Valor total

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. Diante da necessidade da Camara Municipal de Linhares e na realidade deste Orgdo
Publico, foi definida que a melhor solugdo para atender essa Casa de Leis é a que tera
como objeto a Aquisicdo de materiais de limpeza, para atender as demandas da Camara
Municipal de Linhares.
6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1. O material especificado é de natureza comum, objetivamente definido neste Estudo
Técnico Preliminar, em razao das especificagdes técnicas serem de conhecimento amplo, que
atendem a métodos e técnicas preestabelecidas, padroes de desempenho, de qualidade e

especificagdes usuais de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes
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comerciais habeis a contratacdo, conforme definicdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021 em seu
inciso XllIl 19, in verbis:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado;
(...)”

6.2. Sendo assim, para a contratacdo do referido material, em razao de sua natureza comum,

a modalidade licitatéria é a Pregdo, conforme descrito no inciso XLl do Art. 69.

“XLI - pregbo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;”

6.3. O objeto do presente estudo serd requisitado mediante autoriza¢do de fornecimento.
6.3.1. A presente contratacdo adotara como regime de execug¢do a empreitada por
preco unitario.

6.4. A Contratada devera observar, no que couber, durante a execucao contratual, critérios e

praticas de sustentabilidade, como: - dar preferéncia a envio de documentos na forma digital,

a fim de reduzir a impressdo de documentos; - em caso de necessidade de envio de

documentos a Contratante, usar preferencialmente a funcdo “duplex” (frente e verso), bem

como de papel confeccionado com madeira de origem legal.

6.5. DA HABILITACAO:

6.5.1. Os documentos relativos a habilitagcdo serao definidos em atengao aos art. 62 ao art.
70 da Lei n® 14.133/2021.

6.5.2. O art. 70 da Lei 14.133/2021, traz as seguintes hipoteses de dispensa para
apresentacdo de documentos de habilitacdo:

“Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

| - Apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio



Palicio %egésfatﬂm"&%’mtm Glias)

expressamente admitido pela Administragéo;

Il - Substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega
imediata, nas contrata¢ées em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).”

6.5.3. Considerando que o valor total da contratacdo esta estimado em RS 4.685,10
(quatro mil e seiscentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) e que o mesmo se
enquadra em uma das hipdteses do inciso Ill do art. 70 da lei 14.133/2021, dessa forma,
os licitantes interessados deverdo apresentar os seguintes documentos para a

habilitagao da empresa:

6.5.4. Habilitacdo Juridica

6.5.4.1. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

6.5.4.2. Ato constitutivo e alteracdes subsequentes, ou contrato consolidado,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de
sociedade por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores; ou

6.5.4.3. Inscrigao no Registro Civil de Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no

caso de civis, acompanhada dos nomes e enderecos dos diretores em exercicio;

6.5.5. Qualificacdo Econdmico-Financeira

6.5.5.1. Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial, ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante em data
ndo superior a 30 (trinta) dias da data da abertura do certame, se outro prazo nao

constar do documento.

6.5.6. Regularidade Fiscal e Trabalhista

6.5.6.1. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo - FGTS, fornecido pela Caixa Econ6mica Federal.
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6.5.7.

6.5.8.

6.5.6.2. Comprovacao de Regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo de
Quitacao de Tributos e Contribuicdes Federais conjunta com a Certiddao Quanto a
Divida Ativa da Unido, expedida por orgdo da Secretaria da Receita Federal,
unificada com a Certiddo Negativa de Débito com o INSS, demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos instituidos por lei, expedida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — conforme Portaria MF n2 358, de 5 de
setembro de 2014).

6.5.6.3. Comprovacdao de Regularidade perante a Fazenda Municipal:
Certiddo dos Tributos relativos ao domicilio ou sede do proponente.

6.5.6.4. Certidao de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio
ou sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos
tributos relacionados com o objeto licitado.

6.5.6.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida no sitio
eletronico do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.gov.br
<http://www.tst.gov.br> Em atendimento a Lei 12.440/2011 e a Resolugdo
Administrativa do Tribunal Superior do Trabalho n? 1470/2011.

Regularidade Cadastral
6.5.7.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
6.5.7.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

6.5.7.3. A prova de inscricdo de que trata o item anterior poderd ser feita
através da apresentacdo de Alvard de Localizacdo e Funcionamento ou outro

documento equivalente.

Declaracdes

6.5.8.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacao;

6.5.8.2. Declaracdo de que esta ciente e concorda com as condi¢cGes contidas no

Edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
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integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas lei trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os

requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatério;

6.5.8.3. Declaracdo de que inexiste quaisquer fatos impeditivos a sua participacdo
na licitacdo, bem como que se compromete a comunicar ocorréncia de fatos

supervenientes;

6.5.8.4. Declaracdo de licitante enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada e que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo
32 da Lei Complementar no 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao

32 do art. 42, da Lei n? 14.133, de 2021;

6.5.8.5. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 72, XXXIIl, da Constituicao
Federal, com a ressalva para contratacdo de menor, a partir de quatorze anos, na

condicao de aprendiz.

6.6. DA DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO

6.5.1. Os produtos deverdo ser entregues de forma integral, de acordo com a
Autorizacdo de Fornecimento encaminhada pelo Departamento de Compras e
Suprimentos da Camara Municipal de Linhares, devendo atender a solicitacdo no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, no endereco Avenida José Tesch, 1021, Centro, Linhares/ES,

CEP 29900-220, de segunda a sexta-feira, das 8 as 17h.
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6.5.2. Os produtos deverdo ser entregues em condi¢des seguras de consumo e
utilizacdo, respeitando-se rigorosamente o prazo de entrega, sendo prorrogavel
somente a critério da administracdo, sob pena de aplicacdo de sangdo.

6.5.3. O servidor responsavel pelo recebimento poderd solicitar a corre¢do de
eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega dos produtos e a
substituicdo, caso ndo esteja em condi¢cdes de consumo, que devera ocorrer no prazo

maximo de 5 (cinco) dias a partir da solicitacdo da CONTRATANTE.

6.7. DA FUNDAMENTACAO

6.7.1. O fundamento da contratacdo é o art. 28, inc. |, ¢/c art. 17, § 22, ambos da Lei n.2

14.133, de 2021.

6.8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

6.8.1. Quanto ao critério de julgamento, dispde o art. 62 da Lei n.2 14.133, de 2021:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratagcdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prec¢o;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licita¢do para escolha de

trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
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6.9.

julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico,

e para concessdo de prémio ou remunera¢do ao vencedor;

XL - Leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens
imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente

apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

[...](grifamos)”

6.8.2. Desta forma a modalidade serd o pregdo, adotando-se o critério de menor

preco.

DO MODO DE DISPUTA

6.9.1. E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n° 14.133 de 2021 traz a
seguinte informacao:
“Art. 56. O modo de disputa poderd ser isolada ou
conjuntamente:
I - Aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;
Il - Fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo
em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagdo.
§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de

menor pre¢o ou de maior desconto.”
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6.9.2. Passando aos modos de disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na Lei n2
14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leildes”: contributos para a “escolha” de
modos de disputa tendo em vista a modelagem estabelecida na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 73/2022", de Victor Aguiar Jardim de Amorim (2022):
“Questiona-se, assim, qual a racionalidade de conduta do
licitante nas licitagcbes do tipo “menor preco” ou “maior
desconto”? Ou melhor: qual a tendéncia de
comportamento nas licitagées com lances sequenciais, nas
quais os licitantes tém conhecimento gradual da valoragGo
atribuida ao objeto do certame?
Da literatura especializada relacionada a chamada
“teoria dos leiloes” (auction theory), constata-se um
padrdo comportamental: os licitantes desejam ofertar um
minimo valor possivel que maximize seu lucro a cada
rodada! Por tal razdo, é de uma inocéncia elementar
esperar que o licitante, ja na primeira oportunidade,
apresente sua melhor proposta.
Nesse contexto, a propria Administragdo ocupa uma
posicdo de “jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo,
como estratégia insita a disputa nas licitagbes pelo “menor
preco” ou “maior desconto”, a propria divulgagdo gradual
e momentaneamente oportuna de informagbes acerca da
valoragcdo do objeto, ndo necessariamente a critério do
agente de contratag¢do, posto que algumas funcionalidades
operacionais sdo automatizadas e desenhadas pelo
responsdvel pelo desenvolvimento do sistema eletrénico.
Ha um elemento estratégico importante para o desenho do
mecanismo na Lei n® 14.133/2021: quando adotado o
critério de julgamento “menor preco” ou “maior desconto”,
sendo obrigatdria a adogdo isolada do modo de disputa

“aberto” ou a combinagdo “aberto e fechado” ou “fechado
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e aberto” (art. 56, §12, da NLL), deve ser assegurada a
possibilidade de os licitantes observarem os lances uns dos
outros, sendo que, especificamente nos certames
eletrénicos, ter-se-ia apenas o conhecimento do “valor do
lance”, mas ndo de sua autoria.

3.2. Andlise comparativa dos modos de disputa a partir
dos pressupostos da “teoria dos leiloes” nas licitagoes
com critério de julgamento “menor preco” e “maior
desconto”

A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em
vista, com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021, a perspectiva
de prevaléncia prdtica das licitacoes do tipo “menor pre¢co”
e “maior desconto”, para empreender uma andlise
comparativa entre os modos de disputa, valer-nos-emos da
regulamentagdo promovida pelo Poder Executivo Federal,
materializada pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n®
73/2022.”

6.9.3. Ainda no artigo, o autor arrola as caracteristicas, vantagens e desvantagens

de cada modo de disputa, conforme quadro sintético abaixo:

MODO
DE CARACTERISTICAS VANTAGENS DESVANTAGENS
DISPUTA
Licitagao do tipo Esgotamento das Determinagao do “melhor
“dinamica” estratégias de preco” baseada na busca da
MODO | Jogo de informagéo maximizagdo dos lucros maximizagao sem o
ABERTO | incompleta “puro”, com incentivo decorrente da
(art. 23) | conhecimento surpresa quanto ao
sequencial conhecimento das demais
dos precos privados, ofertas.




Palicio %eg,os&bmpa/ " Antenov Elias'

conforme estratégia do

licitante.

Por se tratar de jogo de
informacgao incompleta puro
fomenta a figura

conhecida por “licitante
coelho”, além de aumentar o
risco da ocorréncia de
“selecdo adversa”.
Potencializa a desigualdade
de disputa ao permitir
estratégia de dilacdo

forcada do tempo de duracdo
da disputa, gerando
alijamento, por
desinteresse, dos licitantes
com menor poder econdmico
e estrutural. Tal

estratégia de uso abusivo do
poder econbmico pode,
ainda, constituir

mecanismo de afastamento
factual e abusivo do
tratamento privilegiado
conferido as ME’'s/EPP’s por
forca da Lei Complementar
n2 123/2006.

Para licitacdes com multiplos
“itens” e “grupos”, dada a
inexisténcia de um

limite temporal de

encerramento da disputa, a
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modelagem podera
representar alto custo
transacional para a

Administragao.

MODO
ABERTO
E
FECHADO
(art. 24)

Combinac¢do de uma
etapa do tipo
“dinamica” com uma
etapa final de lance
“selado”

Jogo de informacgdo
incompleta (etapa
aberta)

agregado com jogo ndo
cooperativo (etapa

fechada).

Etapa aberta: liberagao
gradual dos precos
privados (“calibragem”),
com “tempo aleatorio” e
faixa de classificacao
para a etapa fechada
(incentivo para adocdo
de

uma estratégia
dominante
correspondente a oferta
de precos mais préximos
a valoragdo real do
objeto

pelo licitante).

O fator “surpresa” do lance
final

e fechado apds a liberacdo
gradual dos precos privados
na

“etapa aberta” potencializa
o

incentivo a revelagdo da
informacao.

A “classificacdo” para a
etapa

fechada aliada a
possibilidade de

uma nova rodada da etapa
fechada resulta em reducao
do

risco de “selecdo adversa”.
Viabiliza a composicao de
precos

dos licitantes subsequentes
mais

préxima da real valoragao
subjetiva do proponente,
posto

que nao influenciado pelo

conhecimento das demais

A previsdo de uma “faixa de
corte” para viabilizar a
participacdo na etapa
“fechada” pode podera
incentivar a ofertas de lances
irreais e inconsistentes

na etapa “aberta"”,
favorecendo a pratica do
chamado “licitante coelho”,
além

de admitir estratégias de
conluio para configuragdo da
disputa na etapa

fechada.
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Etapa fechada: por
envolver um lance final e
sigiloso, o licitante tende
a seguir sua “estratégia
dominante” (seu
“melhor

preco”), vez que ndo terd
o conhecimento prévio
da

estratégia dos demais
concorrentes. Trata-se,
nesse ponto, de um
“jogo

ndo cooperativo”, no
qual

o jogador escolhe suas
acoes
independentemente

das estratégias dos

demais jogadores.

propostas.

MODO
FECHADO
E
ABERTO
(art. 25)

Combinacdo de uma
etapa inicial de
proposta “selada” com
uma etapa de lances do
tipo “dinamica”

Jogo ndo cooperativo
(apresentacdo “fechada”
de proposta) agregado
com posterior jogo de

informagdo incompleta

Em comparagdo com o
modo

“aberto”, a grande
vantagem do

modo “fechado e aberto”
seria

aliar o mecanismo de
incentivo

de esgotamento das

estratégias de

Considerando que a IN n2
73/2022, para todos os
modos de disputa,

suprimiu a etapa de
“verificacdo inicial de
conformidade” das propostas
cadastradas (como previsto
no art. 28 do Decreto Federal
n2 10.024/2019,

vislumbra-se que a abertura
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“puro” (etapa de lances
do tipo aberta), com
conhecimento
sequencial

dos precos privados,
conforme estratégia do

licitante.

Etapa inicial fechada:
apresentacdo de
propostas

“seladas”, previamente
cadastradas no sistema.
Até entdo, tem-se um
jogo nao cooperativo
entre os licitantes,
porquanto ndo ha
conhecimento das
ofertas

e estratégica dos demais
competidores. Assim,
objetivando “incentivar”
uma maior aproximagao
entre o preco selado
inicial e aquele que
corresponderia a
avaliagdo do licitante, o
caput do art. 25 da IN n2
73/2022 estabelece uma
“faixa de corte” para a

etapa aberta de disputa

maximizac¢do dos lucros dos
licitantes (correspondente a
etapa

aberta de disputa) com a
otimizacdo da fase de
lances

decorrente da aplicacdo de
uma

“faixa de corte”
(culminando na

restricdo de abrangéncia do
universo de competidores
aptos a

etapa aberta) e o incentivo
ao

inicio da etapa aberta com
ofertas

mais proximas dos valores
subjetivos de cada
concorrente,

tendo em visa que a
aplicacdo da

“faixa de corte” estimularia
melhores precos para que o
licitante ndo corra o risco
de nao

ser classificado para os

lances.

“automatica” da sessdo e da
fase de disputa

constitui uma desvantagem
em potencial para o modo
“fechado e aberto”, em
especial a etapa “fechada”.
Diferentemente do que se
observa no pregao
presencial (Decreto n?
3.555/2000), em que se
viabiliza a andlise detida pela
Administracdo das condicdes
minimas e da auséncia de
indicios de

inexequibilidade da melhor
proposta apresentada
inicialmente (e que servira
como parametro para a
verificacdo da “faixa de
corte”), ndo havera nas
licitacOes regidas pela IN n?
73/2022 a possibilidade de o
Agente de
Contratacdo/Pregoeiro
mitigar o risco de afetacdo
indevida do universo de
competidores apto a passar
para a etapa aberta de
disputa em razdo de uma

eventual oferta de menor
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(a preco irreal (seja por
melhor proposta e negligéncia ou mesmo de
aquelas até 10% forma intencional). Dessa
superiores). forma, o desenho da etapa
Etapa aberta: etapa “fechada” do modo

aberta de disputa de “fechado e aberto” na IN n?
lances com a mesma 73/2022 intensifica os riscos
estrutura do “modo de conluio, da

aberto” estabelecida no pratica de “coelho” e de
art. 23 da IN n2 73/2022, selecdo adversa. Em tal
mas restrita aos ponto, até mesmo como
licitantes sugestdo, nos parece
classificados de acordo razoavel e factivel

com a “faixa de corte”. restabelecer um

procedimento

prévio de verificacdo das
propostas (especialmente
quanto ao prego) como,

até entdo, era observado no
art. 28 do Decreto Federal n2
10.024/2019 e no

préprio sistema
“Compras.Gov.Br”.

Quanto as desvantagens do
momento e da dindamica da
etapa de lances, vide

coluna correspondente a

analise do modo “aberto”.

Tabela 2 - vantagens e desvantagens de cada modo de disputa
6.9.4. Apds a apresentacdo do quadro, o autor conclui:

“Diante do quadro apresentado — que, de forma alguma,
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tem a pretensdo de reunir, de forma exaustiva, as
vantagens e desvantagens de cada modo de disputa — é
possivel concluir que, para as licitagées do tipo “menor
preco” ou “maior desconto”, o modo “aberto e fechado”,
ao ser abstratamente comparado ao modo “aberto”,
apresenta uma “modelagem” mais eficaz no tocante a
revela¢do incentivada de informagbes confidveis por
parte dos licitantes, aliada a maximizagdo dos interesses
da Administra¢do na escolha da proposta mais vantajosa
e com menores custos de transag¢do possiveis.

Afinal, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada”
potencializa o incentivo de revelagdo da melhor valoragdo
subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o
fato de haver a delimitagdo mdxima de tempo de duragdo
da disputa (no mdximo, 30 minutos) reduz os custos de
transacgdo para a Administracdo.

A seu turno, o modo “aberto”, a despeito de possibilitar o
esgotamento completo das ofertas, pois a disputa so se
encerra quando ndo mais houver registro de lance (seja de
“o lance de menor valor” seja o “lance intermedidrio”),
apresenta desvantagens considerdveis, como o risco de
“selecdo adversa”, estratégia de desestimulo de
participagdo e abuso de poder econémico, prdticas
colusivas materializadas na figura do “licitante coelho” e, a
depender da quantidade de itens em disputa e da
preméncia da necessidade administrativa, um alto custo
transacional para a Administra¢do. Em similar intensidade,
também de observa a potencialidade de tais riscos na
modelagem do modo “fechado e aberto” estabelecida pelo
art. 25 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022.

Ainda que se diga que a fixagéo do intervalo minimo entre
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os lances de que trata o art. 57 da NLL e 0 §12 do art. 22 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 objetiva
justamente coibir ou evitar tais desvantagens, o fato é se
trata, a bem da verdade, ndo de instrumento de alocacdo
de incentivo para revelagdo de informagdo confidvel por
parte do licitante, mas sim de um mecanismo para redugdo
do tempo da disputa, apenas isso. O intervalo minimo tem
a equivocada pretensdo de imiscuir-se na estratégia
comportamental dos licitantes, porquanto afeta a
dinémica de valoragdo do objeto. E mais: se utilizado de
forma temerdria, poderd ocasionar o bloqueio da disputa,
além de alijar ofertas vidveis ao longo da fase de lances e,
assim, ao forcar uma redugcdo muitas vezes sem aderéncia
a valoragdo subjetiva do proprio licitante, promover a
“maldi¢do do vencedor”.
Ademais, hd que se reconhecer que a AdministracGo
Publica brasileira, em todos os niveis federativos, é carente
de condi¢ées de definir, com rigor cientifico e com lastro
em dados empiricos, um adequado intervalo entre os
lances. Assim, ou se adota uma postura pragmdtica de
“anular” o intervalo (fixando-se uma diferenca minima de
RS 0,01, por exemplo) ou uma postura de estabelecer um
intervalo fora da realidade do mercado e que, ao final,
potencializaré as desvantagens do “modo aberto”.
(grifamos)

6.9.5. Logo, considerando que ndo ha, no ambito da Camara Municipal de Linhares,

determinagdo generalizada quanto ao modo de disputa e/ou estudo acerca do tema,

propde-se que o modo adotado para o objeto em tela seja o ABERTO E FECHADO, pelos

motivos doutrindrios explanados acima.
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6.10.

6.11.

DO RITO PROCEDIMENTAL LICITATORIO

6.10.1. Acerca do rito do procedimento licitatério, este é delineado pelo art. 17 da
Lei n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes

fases, em sequéncia:

| - Preparatdria;

Il - De divulgagdo do edital de licitagGo;

Il - De apresentagdo de propostas e lances, quando for o

caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitag¢do;

VI - Recursal;

VIl - De homologacdo.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo

poderd, mediante ato motivado com explicitacdo dos

beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos

incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licita¢do.”
6.10.2. Observa-se que a inversdo de fases, na verdade, aumenta os custos
transacionais do certame, ao impor, dentre outros requisitos, que os documentos de
habilitacdo sejam apresentados simultaneamente com a proposta. Além disso, o
procedimento de verificacdo da habilitacdo de todos os licitantes é custoso e pode ser
moroso, nao havendo vantagens clarividentes para a adog¢do de tal procedimento, razdo
pela qual concluimos pela manutengao do rito ordinario do art. 17 da Lei n2 14.133 de

2021.

DO REGIME DE EXECUCAO

6.11.1. Quanto ao regime de execucdo, entende-se que é o de execucdo indireta,
empreitada por preco unitario (art. 62, inc. XXVIII, da Lei n.2 14.133/2021), dado que o

pagamento é devido pelo preco de cada unidade de material entregue.
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6.12.

DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

6.12.1. Cumpre informar que a adoc¢ao do critério do menor preco, ndo se vislumbra
razoes para que haja sigilo do valor estimado, conforme o art. 24 da Lei 14.133/2021:
“Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informag¢des necessdrias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:
| - O sigilo nGo prevalecerd para os drgdos de controle
interno e externo;
Il - (VETADO,.
Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o madximo aceitdvel constard do edital

da licitagdo.”

6.13. DA GARANTIA

6.13.1. Sabe-se que a exigéncia de garantia varia conforme o caso concreto. Além
disso, caso haja tal exigéncia, a escolha da modalidade cabe ao contratado.
6.13.2.  Ocorre que esta contratacdo nao apresenta risco significativos que apontem

necessidade de garantia contratual.

6.14. DAS DISPOSICOES GERAIS

6.14.1. Sobre a garantia do servico, no presente ETP, ndo serdo feitas maiores
digressdes, pois caberd ao Termo de Referéncia (TR) detalha-las, se for o caso.

6.14.2.  Para fins de registro, porém, é provavel que o TR venha a exigir, a titulo de
obrigacdo contratual:

Prestar atendimento a Camara Municipal de Linhares em horario comercial,
resguardadas as situacdes excepcionais;

Possuir canal de comunicacdo por meio de e-mail e mensagens eletronicas ou

WhatsApp.
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7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. A presente contratacdo serd dividida com vistas a estimular uma maior disputa com
potencial de impacto na reducdo do preco final de cada item. Garantindo, assim, a ampla
concorréncia. Tal decisdo fundamenta-se na Sumula n? 247 do TCU no tocante a

obrigatoriedade da adjudicacao por item e nao por preco global.

7.2. Dessa forma a presente contratacdo sera adjudica por menor preco por item.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. N3o se vislumbra contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Espera-se com esta aquisicdo no minimo os seguintes efeitos:

9.1.1. Manter disponivel um estoque no Almoxarifado dos materiais a serem
adquiridos.

9.1.2. Fazer o ressuprimento dos produtos em tempo suficiente e sem atropelos.
9.1.3. Atender as demandas da Camara de Linhares.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
10.1. Nao se vislumbra quaisquer necessidades de tomada de providéncias de adequacdes

para a solucdo ser contratada.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1. Entendemos que os Riscos Ambientais envolvidos na presente contratacdo podem
ser evitados com a adocgdo de solucdo que possibilite o envio e assinatura eletrénicas da

Camara Municipal de Linhares, eliminando a utilizagao de papel.

11.2. A ndo emissdo de papel na prestacdo da contratacdo visa cumprir parte dos

requisitos de sustentabilidade.
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11.3. Ademais, dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica
impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos

critérios dos 6rgaos fiscalizadores.

12. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO
12.1. Esse estudo terd um saldo estimado de RS 4.685,10 (quatro mil e seiscentos e oitenta e

cinco reais e dez centavos).

13. VIABILIDADE DE CONTRATACAO

Existe contrato vigente para o mesmo objeto:
(x) Nao

()Sim

Indique o n2 do contrato e o termo final:

Serd utilizado o Sistema de Registro de Precos
(x) Nao

() Sim

Se sim, indique em qual(is) hipdtese(s) do art. 32 do Decreto n? 7.893/2013 a
justificativa para essa escolha se enquadra:

() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratagdes frequentes.

() E conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas.

() E conveniente a aquisicdo de bens para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
ou a programas de governo

() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracgao.

Ha Ata de Registro de Precos vigente para o mesmo objeto?
(x) Nao
() Sim.



Palicio %eg,os&bmpa/ " Antenov Elias'

Informe o n2 da ARP:

Trata-se de servico de execug¢do continuada, com ou sem cessdo de mao de obra?
(x) Nao

()Sim

Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteracdo substancial em relagao a contratacdo anterior, se
houver?

() Nao

(x) Sim

O prazo de garantia é usual de mercado?

(x) Ndo se aplica

() Nao

()Sim

Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandara a celebracao de

contrato:

Serd permitida a subcontratacdo parcial do objeto?

(x) Ndo se aplica

() Nao.

() Sim. Sera facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela contratada.
Descrever a(s) parcela(s) que podera(ao) ser subcontratada(s) e a justificativa para a

permissao:

Ha legislacdo especifica aplicavel ao objeto?
(x) Nao
()Sim

Indicar a legislacdo:
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Serd exigida comprovacado de habilitacdo juridica especifica para fornecimento do objeto em
questdo?

(X) Nao

() Sim. Sera exigida comprovacao de habilitacdo juridica.

Indicar o documento e a legislacdo que trata da autoriza¢do exigida:

Serd exigida comprovacao de capacidade técnica especifica para fornecimento do objeto em
questdo?

(x) Nao

() Sim. Sera exigida comprovacdo de capacidade técnica.

Justificar:

O objeto a ser contratado levou em consideracdo algum aspecto sustentavel?

() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em
guestao.

(x) Ha previsado de aplicacdo de critérios de sustentabilidade.

Justificar: a ndo emissado de papel na contratacao.

Andlise da divisibilidade da solucdo

(x) E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto
aos aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

() Todos ou alguns itens da solucdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um uUnico
fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes: Ha somente um item a ser adjudicado.

Ha necessidade de adequacdo do ambiente da Camara Municipal para recebimento da solucdo a
ser contratada?

(X) Nao

()Sim

Listar as providéncias necessarias:
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Ha necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacao, Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

() Nao

(x) Sim

Listar as providéncias necessarias:

Registrar essa necessidade no Termo de Referéncia como uma das obrigacdes da Contratada.

14. CONCLUSAO
O objeto deste ETP é vidvel considerando a solu¢do de mercado identificada, em atendimento a necessidade

da Camara Municipal de Linhares.

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo para aquisicdo de Material de
limpeza, para atender as solicitacdes dos diversos setores da Camara Municipal de Linhares, mostra-se viavel

tecnicamente e necessaria.

Os materiais a serem adquiridos, enquadrados como comuns, de acordo com a legislacao vigente, podem ser
licitados por meio da modalidade Pregdo e julgamento por Menor Preco. Assim, com o estimulo a

concorréncia dos licitantes, a contratacdo sera dividida em itens unitarios.

15. RESPONSAVEIS

JACKSON FABRIS
DIRETOR DE SUPRIMENTOS
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

JORGE PAULO DE ALMEIDA ANA CAROLINA PEREIRA DA SILVA
TECNICO LEGISLATIVO ASSISTENTE DE RECURSOS HUMANOS
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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ANEXO | - ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

RISCO 1

Questionamentos excessivos no pregao

Probabilidade: ( ) Pouco (x ) Provavel () Muito
Impacto: (x ) Baixo () Médio ( )Alto
Fase Impactada: () FaseInterna ( x ) Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
id Dano
1. Legitimidade de pregdo colocada em questao.
id Agao Preventiva Responsavel

Definir as regras gerais da contratagdo de
forma clara no Edital e em seus anexos, atentar
1. Comissao de Planejamento
a legislagdo vigente no tocante a exigéncias de

marcas, modelos e requisitos excludentes.

id Acgao de Contingéncia Responsavel

Republica¢do do Edital com corre¢do dos itens
1. Diretor de Suprimentos
alvos de impugnacao
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RISCO 2

Descri¢do errada de item.
Probabilidade: () Pouco ( x ) Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto
Fase Impactada: () FaseInterna ( x) Fase Externa () Gestdo do Contrato
id Dano
1. Propostas com valores divergentes na licitagao;
2. Risco de cancelar o item na licitacao.
id Agao Preventiva Responsavel
1. Revisar todos os itens antes de enviar para licitacao. Comissdo de Planejamento
id Agao de Contingéncia Responsavel
Cancelar o item da licitagdo e retornar para fase de
1. Presidéncia
cotacdo de preco.
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