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DECRETO LEGISLATIVO N°. 113/2024 de 29/07/2024

Regulamenta o § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos, no ambito da Camara Municipal
de Linhares.

CAPITULO |

Disposigdes Preliminares

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto regulamenta a elaboragcdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da Camara Municipal de Linhares.

Defini¢cdes
Art. 2° Para fins deste decreto, considera-se:

| — Area Solicitante: setor ou gabinete que possua uma demanda, necessidade ou
problema a ser analisado;

Il — Area de Contratacdo: setor administrativo com competéncia para
planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos
processos de contratacao;

Il — Area Técnica: Setor administrativo responsavel pelo planejamento,
coordenacdo, gestdo e acompanhamento das acdes relacionadas ao tema ao
gual a demanda apresentada pela area solicitante esteja associada, podendo
também atuar com area solicitante;
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IV — Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

V — Contratagbes interdependentes: aquelas cuja execugdo da contratacao
tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratacdes da Administracao
Publica;

VI — Equipe de Planejamento da Contratacdo: conjunto de integrantes das areas
solicitante, técnica e de contratacdo, podendo ser substituida por uma Comisséo
de Planejamento da Contratacdo, indicados pela Presidéncia da Céamara
Municipal de Linhares, observados o0s requisitos previstos no art. 7° da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, e que reunem as competéncias necessarias a
execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, com conhecimentos sobre
aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;

VIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da etapa inicial do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e dé& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

VIII — Licitacdes desertas: aquelas em que néo surgiram licitantes interessados;

IX — LicitagOes fracassadas:
a) aguelas em que nao foram apresentadas propostas validas; ou

b) aquelas em as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
orgdaos oficiais competentes.

X — Obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

Xl — Contratagdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos bésico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XII — Contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
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engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

CAPITULO II
Elaboracéo
Diretrizes Gerais

Art. 3° O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores das éareas
solicitante, de contratacdo e técnica, podendo ser substituida por uma Comisséo
de Planejamento da Contratacdo, indicados pela Presidéncia da Camara Municipal
de Linhares.

§ 1° Os servidores das areas técnica e requisitante, quando for o caso,
considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP, poderédo
solicitar apoio técnico de colaboradores de outras unidades, 6rgdos ou entidades
gue detenham competéncias especificas exigidas para a confec¢do do documento.

§ 2° Nos casos em que o 0rgdo ou entidade ndo possuir quadro de colaboradores
suficientes ou aptos, serd permitida a contratacdo de terceiro, profissional
especializado que preste assessoria técnica e que auxilie na elaboracdo do
instrumento, observados os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Conteudo
Art. 4° O estudo técnico preliminar buscara a melhor solucdo identificada dentre
as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo acerca da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo e contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I — demonstragédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual,
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sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a
indicar o seu alinhamento como instrumentos de planejamento do 6rgdo ou
entidade;

[l — descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha
da solucéo;

IV — estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras op¢oes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros O0rgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrnica, para coleta de contribuicdes.

VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que |lhe dao suporte,
que poderédo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcédo e gestao contratual,
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Xl — contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter a0 menos 0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI,
VIIl e Xl do caput deste artigo, e quando nao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

8§ 2° Na elaboracdo do ETP, sempre que possivel, dever-se-a levar em
consideracdo o historico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

§ 3° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso V do caput
deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

8§ 4° Na elaboracédo do ETP, devera ser analisada a existéncia de riscos que possam
comprometer a definicdo da solugcdo mais adequada ou sua futura implementacéao e,
caso existentes, deverdo ser registradas possiveis a¢cdes que possam mitiga-los.

§ 5° Havendo demonstracdo no ETP de que ndo ha prejuizos a competitividade
do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizagcdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucdo, conservacéo e operacdo do bem ou servi¢o, nos termos do § 2°
do art. 25 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 6° Conforme o0 § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando o
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da
gqualidade técnica de propostas que superarem 0s requisitos minimos exigidos séao
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relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo, devera ser escolhido o critério de
julgamento por técnica e preco.

§ 7° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que 0s servicos de
manutencdo e assisténcia técnica, de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo, sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispe 0 8§ 4° do art. 40 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

8 8° Nos casos de contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada no ETP a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos, nos termos do § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Art. 5° A justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢édo de que trata
o inciso V do art. 4°, serd orientada por uma analise comparativa entre as solucées
identificadas, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para
0 objeto em analise:

| — vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacdo do custo total
das solucdes propostas e da solucao atual, quando for o caso;

I — ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos
materiais e de pessoal;

[l — continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestacao
de servico para a administracao;

IV — sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos
secundarios da politica de compras publicas;

V — incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle;

VI — possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a ser avaliados os custos e
os beneficios de cada opg¢éo para escolha da alternativa mais vantajosa;
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VIl — opcbes menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos

publicos de doacéo e permutas.

VIII - eficacia da solucdo selecionada, pelo potencial de atingimento dos objetivos
e metas pretendidos; e

IX — avaliagdo das contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a
performance contratual, em especial nas contratacdes de prestacdo continuada ou
de fornecimento continuo de bens e servi¢cos, com base, inclusive, no relatorio final
de execucao contratual, quando houver.

Art. 6° A elaboracdo do ETP deverd considerar a complexidade do problema
analisado, devendo- se evitar o aporte de conteudos com a finalidade Unica de
simples cumprimento de exigéncias procedimentais.

Art. 7° Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei de Acesso a Informacao, Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 8° A partir da analise de riscos prevista no 8 4° do art. 4°, identificada a
pertinéncia ou a obrigatoriedade, o ETP devera prever a matriz de alocagcdo de
riscos, nos termos do inciso XXVII do art. 6°, do art. 22 e do art. 103, todos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Em atenc&o ao § 3° do art. 22 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a matriz de alocacdo de risco € obrigatéria somente para a contratacdo se
referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacao integrada e semi-integrada.

Art. 9° Para efeitos da elaboracdo da matriz de alocacdo de riscos, além dos
conceitos previstos no inciso XXVII do art. 6° e no art. 103 da Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021, considera-se:

| — riscos: possibilidade da ocorréncia de eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econédmico-financeiro;

I — mapeamento dos riscos: resultado de estudos técnicos elaborados pela
Camara Municipal de Linhares, ou empresa especializada, quando for o caso, que
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identifiquem, com grau de precisdo possivel, 0s riscos relevantes aos quais se
sujeita 0 contrato, bem como a parte que reune melhores condigcbes de geri-los,
levando-se em consideracdo os principios da razoabilidade, eficiéncia e

economicidade;

[l — alocacdo de riscos: reparticdo dos riscos entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados, devidamente quantificados para fins
de projecéo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao; e

IV — mitigag&o dos riscos: conjunto de medidas voltadas para prevenir a ocorréncia
do risco ou para remediar suas consequéncias.

Art. 10. Os estudos técnicos elaborados pela Camara Municipal de Linhares, ou
empresa especializada, para 0 mapeamento dos riscos deverdao observar as
seguintes etapas:

| — identificacdo dos riscos: procedimento que visa a definicdo e listagem dos
riscos que possam causar impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato,
sua natureza e circunstancias ensejadoras, valendo-se a Administracdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional do histérico conhecido de contratacdes
similares, incluindo-se as contratacdes de outros entes publicos, bem como
meétodos e padrbes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas;

Il — analise e avaliacdo dos riscos: procedimento que visa a priorizacao e selecao
dos riscos listados na etapa anterior, que possam impactar significativamente o
equilibrio econdbmico-financeiro do contrato segundo a probabilidade de sua
ocorréncia e 0 seu respectivo impacto financeiro;

[l — elaboracdo de grafico, a partir da andlise e avaliagdo dos riscos, no qual
cada um dos riscos priorizados e selecionados receberd uma classificacédo
considerando-se a probabilidade e o impacto, conforme 0s seguintes critérios:

a) quanto a probabilidade:

1. pouco provavel: quando o historico conhecido apontar para a baixa frequéncia de
ocorréncia;

2. provavel: quando o histérico conhecido apontar para a frequéncia razoavel de
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ocorréncia; e

3. muito provavel: quando o histérico conhecido apontar para a elevada
frequéncia de sua ocorréncia.

b) quanto ao impacto:

1. baixo: quando as consequéncias e a intensidade ndo comprometerem de
forma significativa o equilibrio econdémico-financeiro do contrato;

2. médio: quando as consequéncias e a intensidade comprometerem
razoavelmente o equilibrio econémico-financeiro do contrato; e

3. alto: quando as consequéncias e a intensidade comprometerem de forma
significativa o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

IV — definicdo das medidas de mitigacao os riscos; e

V - elaborag&o da matriz de alocagao de riscos.

Art. 11. O risco devera ser alocado para a parte que detenha a melhor capacidade
de gerencié-lo, observando:

| — qual a parte é capaz de minimizar a probabilidade e o impacto do risco; e Il — qual
a parte é capaz de assumir o riSCO com 0 menor custo para o contrato.

Paragrafo Unico. Os riscos ndo gerenciaveis por nenhuma das partes devem ser
compartilhados.

Art. 12. A elaboracdo do ETP é facultada nos seguintes casos:

| — contratacdes diretas que compreendem os casos de inexigibilidade, do caput do
art. 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que a
contratacao/aquisicdo nao ultrapasse os valores estabelecidos, em cada caso, dos
incisos | e 1l do art. 75 da Lei n° 14.133;

Il — contratacbes por dispensa em funcdo do valor, conforme os incisos | e Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
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[l — licitagbes desertas ou fracassadas, conforme inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133,de 1° de abril de 2021,

IV — casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de
grave perturbacdo da ordem, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021; e

V — emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIII do art. 75 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 13. A elaboracdo do ETP sera obrigatoria para a contratacdo de servicos
monopolizados ou com contratos de concessao vigentes, independentemente do
valor da contratacdo ou da modalidade de licitac&o.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, o ETP devera
conter, além dos requisitos gerais:

| — detalhamento do quantitativo de bens ou servicos a serem demandados e a
justificativa para tais quantidades;

Il —indicacdo de servicos correlatos necessarios a execucao do contrato principal;

[l — mapa de riscos, contemplando as providéncias para contingéncia nos casos de
interrupcdo do servico por parte da contratada;

IV —termo de referéncia com especificacdes sobre a fiscalizagcédo do contrato.

Art. 14. Para objetos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, os ETPs
podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade e equivaléncia dos
estudos, sendo possivel conciliar os documentos.

CAPITULO Ill
Disposigdes Finais

Orientacdes gerais
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Art. 15. As situacdes previstas neste Decreto que demandem justificativas dever&o
atentar-se aos requisitos de congruéncia, exatiddo, coeréncia, suficiéncia e clareza.

Paragrafo unico. Nao se considera fundamentada a justificativa ou deciséo que:

| — se limitar & indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicarsua relacdo com o caso concreto;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

[l —invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisé&o.

Art. 16. A Céamara Municipal de Linhares poderda expedir orientagbes
complementares, solucionar casos omissos, disponibilizar materiais de apoio e
instituir modelos padronizados de documentos para a execugao dos procedimentos
de que trata esse decreto.

Paradgrafo Unico. A Camara Municipal de Linhares podera adotar solucdo de
tecnologia da informacdo e comunicacdo para apoiar a execucao dos

procedimentos de que trata esse decreto.

Art. 17. A Presidéncia da Céamara Municipal de Linhares devera garantir
apoio técnico e capacitacao aos responsaveis pela elaboracao do ETP.

Vigéncia

Art. 18. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Palacio “Antenor Elias” aos 29 dias do més de julho de ano de 2024
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